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第一章 规划总则

第一条 规划背景

为贯彻《中共中央国务院关于进一步深化农村改革扎实

推进乡村全面振兴的意见》精神，落实《自然资源部办公厅

关于乡村地区“通则式”规划技术管理规定编制要求的通知》

（自然资办发〔2025〕13号）要求，依据《安徽省自然资源

厅关于乡村地区“通则式”规划技术管理规定编制要求的通

知》（皖自然资规划〔2025〕1号）文件，以“实用管用好

用”为目的，统筹生态保护、农业生产、产业发展和居民生

活用地关系，加强基础设施和生态环境建设，改善村庄人居

环境，构建三生融合的和美村庄发展空间，指导杜老楼行政

村开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核

发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等行动，促进杜老

楼行政村乡村振兴，特制定本规划。

第二条 规划原则

1.底线管控与安全优先

必须将耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线等

各类空间底线作为不可逾越的刚性约束予以严格落实。同

时，需全面规避地质灾害、洪涝等自然灾害高风险区域，并

明确列出禁止建设的负面行为清单，以保障乡村空间的安全

与可持续发展根基。

2.简化普适与高效管理
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内容侧重制定通用、普适的约束性规则和建设指引，而

非针对单个村庄进行具体设计。其成果通常体现为一系列简

明易懂的“通则”条款，并附以重点管控图则，旨在显著减

轻基层编制负担，为乡镇和村级组织提供清晰、可操作的管

理依据，从而实现规划管理的高效覆盖。

3.弹性适应与动态留白

需充分考虑乡村发展的不确定性，通过预先设定一定比

例的“留白”机动建设用地指标，为未来无法预见的乡村新

业态、公共服务设施等合理需求预留合法空间。同时，建立

动态维护机制，允许根据村庄实际发展变化，按规定程序对

规划内容进行补充和调整，保持规划的持续适用性。

4.实用导向与风貌指引

应聚焦解决村民建房、村庄基础设施建设、人居环境整

治等实际诉求，提供切实可行的布局与建设要求。在此基础

上，需结合地方自然与人文特色，对农房建筑风格、体量、

高度、色彩等提出整体性的风貌管控和引导要求，避免“千

村一面”，塑造富有地域特色的乡村风貌。

第三条 规划效力

1.本规划是杜老楼行政村开展国土空间开发保护活动、

实施国土空间用途管制、核发城乡建设项目规划许可、进行

各项建设等的法定依据。

2.本规划经萧县人民政府批准后，由杜楼镇负责组织实
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施，杜楼镇拥有本规划的最终解释权。

第四条 规划依据

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019修订）；

2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019修订）；

3.《中华人民共和国环境保护法》（2014修订）；

4.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021修订）；

5.《基本农田保护条例》（2011修订）；

6.《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021）；

7.《中共中央 国务院关于做好全面推进乡村振兴重点工

作的意见》（2023年中央 1号文件）；

8.《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》

（2021）1号文；

9.《中共中央国务院关于建立国土空间体系并监督实施

的若干意见》（中发〔2019〕18号）；

10.《中央农办农业农村部自然资源部国家发展改革委财

政部关于统筹推进村庄规划工作的意见》（农规发〔2019〕

1号）；

11.《中共中央办公厅国务院办公厅关于严格规范村庄撤

并工作的通知》（中办发〔2020〕39号）；

12.《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴

的通知》自然资办发〔2019〕35号；

13.《住房城乡建设部关于进一步加强村庄建设规划工作
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的通知》建村〔2018〕89号；

14.《农业农村部自然资源部印发<关于规范农村宅基地

审批管理的通知>》（农经发〔2019〕6号）；

15.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南

（试行）》（自然资办发〔2020〕51号）；

16.《自然资源部办公厅关于进一步做好村庄规划工作的

意见》（自然资办发〔2020〕57号）；

17.《自然资源部农业农村部印发关于保障农村村民住宅

建设合理用地的通知》（自然资发〔2020〕128号）；

18.《住房和城乡建设部农业农村部国家乡村振兴局关于

加快农房和村庄建设现代化的指导意见》（建村〔2021〕47

号）；

19.自然资源部国家标准化管理委员会关于印发《国土空

间规划技术标准体系建设三年行动计划（2021-2023 年）》

的通知（自然资发〔2021〕135号）；

20.《自然资源部农业农村部国家林业和草原局关于严格

耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166号）；

21.《社区生活圈规划技术指南》（TD/T1062-2021）；

22.中共安徽省委农村工作领导小组关于印发《关于实施

“千村引领、万村升级”工程加快建设彰显徽风皖韵宜居宜

业和美乡村的意见》相关配套文件及专项工作方案的通知；

23.自然资源部办公厅关于印发《乡村振兴用地政策指南
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(2023年)》的通知；

24.安徽省自然资源厅关于印发《安徽省村庄规划报批审

查要点的通知》（皖自然资规划〔2021〕5号）；

25.《安徽省村庄规划三年行动计划（2021-2023年）》；

26.《安徽省集体经营性建设用地入市工作指导意见》；

27.《安徽省加快农房和村庄建设现代化实施方案》（建

村〔2021〕62号）；

28.《安徽省村庄规划编制技术指南》（2022年版）；

29.《安徽省自然资源厅 安徽省农业农村厅 关于提升和

美乡村精品示范村村庄规划编制实施水平的通知》皖自然资

规划函〔2023〕99号；

30.《中共中央国务院关于进一步深化农村改革扎实推进

乡村全面振兴的意见》（2025年 1月 1日）；

31.《自然资源部办公厅关于乡村地区“通则式”规划技

术管理规定编制要求的通知》（自然资办发〔2025〕13号）；

32.《“多规合一”实用性村庄规划编制规程》（DB34/T

4985-2025）

33.《安徽省自然资源厅关于乡村地区“通则式”规划技

术管理规定编制要求的通知》（皖自然资规划〔2025〕1号）；

34.《萧县国土空间总体规划（2021-2035年）》；

35.《宿州市萧县杜楼镇国土空间总体规划（2021-2035

年）》；
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36.萧县“三区三线”划定成果；

37.萧县 2009-2024年“三调”变更调查数据库；

38.永久基本农田核实整改数据库；

39.自然保护地优化整合数据库；

40.其他资料。

第五条 规划范围

杜老楼行政村国土总面积为 448.5819公顷，本次“通则

式”村庄规划共涉及 6个重点地块，总面积 2.8642公顷，不

涉及城镇开发边界、永久基本农田、生态保护红线、自然保

护地。

第六条 规划期限

规划基期年 2020 年；规划期限 2021 年-2035 年；近期

2021年-2027年；远期 2028年-2035年。

第七条 强制性内容

规划文本中，字体加粗并带下划线的部分为规划的强制

性内容。
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第二章 村庄概况

第八条 村域概况

1.区位

杜老楼行政村位于萧县中部，杜楼镇中部，北连杜庄村、

业庄村，南至曹庄村，西与郝庄寨村相邻，东与彭村接壤。

距离县城约 5公里，萧县北站约 10公里，徐淮阜高速、X017

南北向穿境而过，周边有郑徐铁路客运专线、G311、S302、

S405、萧濉新河，交通区位良好。

2.人口经济

杜老楼行政村下辖 5个自然村，截至 2020年底，共 1349

户，户籍人口 4900 人，村民收入主要来源为农业生产、外

出打工。

3.风貌及设施

（1）整体风貌

村内居民点整体呈现平原聚居的特点；现状居民点呈现

大体量、集中组团式布局，建筑形式为典型现代皖北建筑风

格。

（2）主要设施

村域范围内主要公共服务设施配建齐全，市政设施基本

完善，排水设施有待提升，基本满足村民日常生活需求。

（3）道路交通

现状徐淮阜高速、X017 南北向穿越村庄，徐淮阜高速
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在村庄以北设置有高速互通，并与 G311、S302、S405相衔

接，区域交通方便。

村庄内部道路基本呈枝状分布，路网总体较完善；村庄

干路与 X017相连，为 7 米宽水泥路面，基本已布置路灯；

支路与主干路相连，绝大部分为 3.5米宽水泥路面；村内部

分道路尚未硬化。现状村内缺少停车场、公交站点等交通设

施。

第九条 村庄国土空间现状

规划基期年，杜老楼村耕地 296.4196公顷；园地 3.0217

公顷；林地 17.3751公顷；农业设施建设用地 4.6705公顷；

村庄建设用地 42.5846 公顷，现状人均村庄建设用地面积

192.08 平方米/人；区域基础设施用地面积 3.3383 公顷；其

他建设用地面积 0.1650公顷；陆地水域面积 10.3431公顷。

表 2-1 国土空间现状用地统计表

规划地类
规划基期年（2020 年）

面积(ha) 占比

国土总面积 448.5819 100.00%

城镇开发边界 70.6640 15.75%

农用

地

耕地（01） 296.4196 66.08%

园地（02） 3.0217 0.67%

林地（03） 17.3751 3.87%

农业设施建设用地（06）

村道用地（060101） 4.0090 0.89%

种植设施建设用地

（0602）
0.2700 0.06%

畜禽养殖设施建设

用地（0603）
0.3915 0.09%
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小计 321.4869 71.67%

建设

用地

村庄建

设用地

居住用地（07） 农村宅基地（0703） 38.7074 8.63%

公共管理与公共服务

用地（08）

机关团体用地

（0801）
0.2952 0.07%

社会福利用地

（0807）
0.0000 0.00%

商业服务业用地（09）商业用地（0901） 0.1575 0.04%

工矿用地（10） 工业用地（1001） 0.4679 0.10%

仓储用地（11）
物流仓储用地

（1101）
0.1164 0.03%

村庄内部道路用地（060102） 1.0862 0.24%

留白用地（16） 0.0000 0.00%

村庄范围内（203）的其他用地 1.7540 0.39%

小计 42.5846 9.49%

区域基

础设施

用地

交通运输用地（12） 公路用地（1202） 2.7408 0.61%

公用设施用地（13） 排水用地（1302） 0.5975 0.13%

其他建

设用地
采矿用地（1002） 0.1650 0.04%

小计 46.0879 10.27%

其他

用地

陆地水域（17）
坑塘水面（1704） 3.3186 0.74%

沟渠（1705） 7.0245 1.57%

小计 10.3431 2.31%

第十条 现状问题总结

1.产业结构单一，联动性不足。

村庄产业以农业为主，产业结构单一，集体经济增收渠

道较少，需进一步调整产业结构，带动村庄经济发展。

2.部分居民点居住环境有待提升。

道路沿线绿化较差，村庄各居民点空地较少，村庄内部

绿化主要以果树为主，景观环境一般，有待提升绿化空间。
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3.公共服务设施分布不均衡。

村庄公共服务设施配置基本可以满足居民生活所需，但

种类仍有缺项，且大多位于村部周边，难以覆盖村庄全域。

4.人均村庄建设用地指标偏大。

现状人均村庄建设用地面积 192.08 平方米/人，不利于

土地节约、集约使用。
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第三章 重点地块现状

第十一条 重点地块一

1.地块编号：DLL-01；

2.地块位置：杜老楼村西部，侯杜路以北，徐淮阜高速

以西，老村部斜对面；

3.地块面积：0.4225公顷；

4.套合 2020年“三调”变更调查情况：占用农村宅基地

0.0448公顷，占用工业用地 0.3777公顷（详见附图 1）；

5.套合 2024年“三调”变更调查情况：占用农村宅基地

0.0448公顷，占用工业用地 0.3777公顷（详见附图 2）。

第十二条 重点地块二

1.地块编号：DLL-02；

2.地块位置：杜老楼村西部，侯杜路以南，徐淮阜高速

以东；

3.地块面积：0.3324公顷；

4.套合 2020年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.2994

公顷，占用村道用地 0.0330公顷（详见附图 1）；

5.套合 2024年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.2994

公顷，占用村道用地 0.0330公顷（详见附图 2）。

第十三条 重点地块三

1.地块编号：DLL-03；

2.地块位置：杜老楼村北部，振兴路以北，刘孙路以东；
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3.地块面积：0.8327公顷；

4.套合 2020年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.7370

公顷，占用乔木林地 0.0956公顷（（详见附图 3））；

5.套合 2024年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.7370

公顷，占用乔木林地 0.0956公顷（详见附图 4）。

第十四条 重点地块四

1.地块编号：DLL-04；

2.地块位置：杜老楼村北部，振兴路以北，刘孙路以东；

3.地块面积：0.1318公顷；

4.套合 2020年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.1318

公顷（详见附图 3）；

5.套合 2024 年“三调”变更调查情况：占用仓储用地

0.1318公顷（详见附图 4）。

第十五条 重点地块五

1.地块编号：DLL-05；

2.地块位置：杜老楼村东部，村道以东；

3.地块面积：0.9963公顷；

4.套合 2020年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.5104

公顷，占用乔木林地 0.2743 公顷，占用农村宅基地 0.2116

（详见附图 5）；

5.套合 2024年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.5104

公顷，占用乔木林地 0.2743 公顷，占用农村宅基地 0.2116
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（详见附图 6）。

第十六条 重点地块六

1.地块编号：DLL-06；

2.地块位置：杜老楼村东部，村道以西；

3.地块面积：0.3603公顷；

4.套合 2020年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.3603

公顷（详见附图 5）；

5.套合 2024年“三调”变更调查情况：占用旱地 0.3603

公顷（详见附图 6）。
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第四章 目标定位与发展规模

第十七条 上位及相关规划衔接

1.《萧县县域乡村建设规划（2017-2030年）》

规划解读：杜楼镇位于规划的萧砀集聚发展片区，国家

现代农业示范区核心区，大萧城一体化区域中心城镇，县域

商贸型小城镇。

传导落实：杜楼镇以服务功能为主，承担少量产业转移，

重点发展现代农业，观光农业，大力促进乡村旅游发展，形

成国家现代农业示范区的创新基地，区域性农业科研中心、

试验站和企业农业科技研发中心。

2.《萧县村庄布局规划（2020-2035年）》

规划解读：杜楼镇为大萧城一体化区域的中心城镇，商

贸型小城镇，杜老楼行政村为杜楼镇区所在地，城郊融合类

村庄，3个居民点位于城镇开发边界内，1个稳定型居民点，

1个撤并型居民点。

传导落实：杜老楼行政村为城郊融合类村庄，应重点发

展商贸产业、现代农业、农产品加工、农村电商、农产品物

流、农业观光休闲旅游。

3.《萧县国土空间总体规划（2021-2035年）》

规划解读：杜楼镇位于县域西部现代农业发展区，一般

乡镇，需控制建设用地增长规模，杜老楼行政村为城郊融合

类村庄。
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传导落实：杜老楼行政村为城郊融合类村庄，户均宅基

地不超过 220平方米，重点发展现代农业，加强耕地保护和

保障粮食安全。

4.《宿州市萧县杜楼镇国土空间总体规划（2021-2035

年）》

规划解读：发展定位为安徽省现代农业示范区、现代农

业科技与一二三产融合服务中心，构建“一核一园，两带两

廊”的国土空间开发保护格局，“镇政府驻地—中心村—自

然村”的村庄居民点布局体系，“一园引领，一路联动、山

水为媒、农旅融合、多点支撑”的镇域产业发展格局，“一

横三纵”的区域干道交通体系，“一带一廊两组团”的城镇

空间结构。全镇 15 个行政村划分为集聚提升类、城郊融合

类、特色保护类 3种类型。

传导落实：杜老楼村为城郊融合类村庄，应加快城乡产

业融合发展、基础设施互联互通、公共服务共建共享，在形

态上保留乡村风貌，在治理上体现城市水平，逐步强化服务

城市发展、承接城市功能外溢、满足城市消费需求的能力。

严格落实“三区三线”划定成果，落实《杜楼镇国土空间总

体规划（2021-2035 年）》划定的村庄建设边界成果，传导

落实国土空间总体规划中其他重要控制线的管控要求。

第十八条 规模预测

至 2035年，规划户籍人口约 1955人。
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第十九条 村庄定位

总体定位：虎山新河·美丽农园。

充充分整合虎山、萧濉新河等自然资源禀赋，依托靠近

大萧城、徐淮阜高速、G311、X017等交通区位优势，大力

发展现代农业、农业科研中心、农产品加工、农村电商、农

产品物流、农业观光休闲旅游，促进三产深度融合，把杜老

楼行政村建设成为集宜居、宜业、宜游等功能于一体的和美

乡村。

第二十条 居民点分类

结合现状调研及村民意愿调查，综合评价村域范围内 2

个村民组，最终确定 1个稳定型，1个收缩型；稳定型：孟

庄寨；收缩型：龚楼。

第二十一条 落实“三区三线”要求

1.生态保护红线

杜老楼行政村不涉及生态保护红线。

2.永久基本农田保护红线

规划落实永久基本农田保护任务 238.0021公顷。

3.城镇开发边界

杜老楼行政村涉及城镇开发边界 70.6640公顷。

第二十二条 规划管理核心指标

现状村庄建设用地总规模 42.5846公顷；规划村庄建设

用地总规模 42.5037，村庄建设边界规模 42.5037公顷（详见
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附表 1）。

第二十三条 重点建设项目

规划重点建设项目 6个，其中产业发展类项目 5个，基

础设施和公共服务设施类项目 1个（详见附表 2）。
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第五章 重点地块规划方案

第二十四条 重点地块一

1.地块编号：DLL-01；

2.地块位置：杜老楼村西部，侯杜路以北，徐淮阜高速

以西，老村部斜对面；

3.用地代码：1001；

4.用地名称：工业用地；

5.用地面积：0.4225公顷；

6.容积率：≥1.2；

7.建筑系数：≥45%；

8.行政办公及生活服务设施用地所占比重：行政办公及

生活服务设施用地面积≤工业项目总用地面积的 7%，且建

筑面积≤工业项目总建筑面积的 15%；

9.固定资产投资强度：≥34万元/亩；

10.建筑高度：≤12m；

11.出入口方位：地块南侧；

12.管控要求：地块应服务于农村一二三产业融合发展类

项目，并满足相关环保要求；建筑退让、日照间距、停车位

配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划通则(2022

年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》

及相关技术管理文件要求执行；规划电力、电信、给水、雨

水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网；采用皖
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北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调；其他管控要求

按照杜楼镇乡村地区“通则式”规划技术管理规定执行（详

见附图 7）。

第二十五条 重点地块二

1.地块编号：DLL-02；

2.地块位置：杜老楼村西部，侯杜路以南，徐淮阜高速

以东；

3.用地代码：1001；

4.用地名称：工业用地；

5.用地面积：0.3324公顷；

6.容积率：≥1.2；

7.建筑系数：≥45%；

8.行政办公及生活服务设施用地所占比重：行政办公及

生活服务设施用地面积≤工业项目总用地面积的 7%，且建

筑面积≤工业项目总建筑面积的 15%；

9.固定资产投资强度：≥34万元/亩；

10.建筑高度：≤12m；

11.出入口方位：地块北侧；

12.管控要求：地块应服务于农村一二三产业融合发展类

项目，并满足相关环保要求；建筑退让、日照间距、停车位

配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划通则(2022

年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》
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及相关技术管理文件要求执行；规划电力、电信、给水、雨

水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网；采用皖

北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调；其他管控要求

按照杜楼镇乡村地区“通则式”规划技术管理规定执行（详

见附图 7）。

第二十六条 重点地块三

1.地块编号：DLL-03；

2.地块位置：杜老楼村北部，振兴路以北，刘孙路以东；

3.用地代码：1001；

4.用地名称：工业用地；

5.用地面积：0.8327公顷；

6.容积率：≥1.2；

7.建筑系数：≥45%；

8.行政办公及生活服务设施用地所占比重：行政办公及

生活服务设施用地面积≤工业项目总用地面积的 7%，且建

筑面积≤工业项目总建筑面积的 15%；

9.固定资产投资强度：≥34万元/亩；

10.建筑高度：≤12m；

11.出入口方位：地块西侧；

12.管控要求：地块应服务于农村一二三产业融合发展类

项目，并满足相关环保要求；建筑退让、日照间距、停车位

配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划通则(2022
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年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》

及相关技术管理文件要求执行；规划电力、电信、给水、雨

水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网；采用皖

北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调；其他管控要求

按照杜楼镇乡村地区“通则式”规划技术管理规定执行（详

见附图 8）。

第二十七条 重点地块四

1.地块编号：DLL-04；

2.地块位置：杜老楼村北部，振兴路以北，刘孙路以东；

3.用地代码：1101；

4.用地名称：物流仓储用地；

5.用地面积：0.1318公顷；

6.容积率：≥1.0；

7.建筑系数：≥40%；

8.单位用地指标：41-35m2/吨；

9.日通流量：≤1000吨/天；

10.建筑高度：≤12m；

11.出入口方位：地块南侧；

12.管控要求：地块应服务于农村一二三产业融合发展类

项目，并满足相关环保要求；建筑退让、日照间距、停车位

配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划通则(2022

年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》
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及相关技术管理文件要求执行；规划电力、电信、给水、雨

水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网；采用皖

北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调；其他管控要求

按照杜楼镇乡村地区“通则式”规划技术管理规定执行（详

见附图 8）。

第二十八条 重点地块五

1.地块编号：DLL-05；

2.地块位置：杜老楼村东部，村道以东；

3.用地代码：0807；

4.用地名称：社会福利用地；

5.用地面积：0.9963公顷；

6.容积率：≤1.0；

7.建筑面积：≥35m2/床；

8.配建要求：100～200床/处；

9.单位用地指标：30-60m2/床；

10.建筑高度：≤12；

11.出入口方位：地块西侧；

12.管控要求：地块应服务于农村一二三产业融合发展类

项目，并满足相关环保要求；建筑退让、日照间距、停车位

配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划通则(2022

年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》

及相关技术管理文件要求执行；规划电力、电信、给水、雨
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水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网；采用皖

北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调；其他管控要求

按照杜楼镇乡村地区“通则式”规划技术管理规定执行（详

见附图 9）。

第二十九条 重点地块六

1.地块编号：DLL-06；

2.地块位置：杜老楼村东部，村道以西；

3.用地代码：1101；

4.用地名称：物流仓储用地；

5.用地面积：0.3603公顷；

6.容积率：≥1.0；

7.建筑系数：≥40%；

8.单位用地指标：41-35m2/吨；

9.日通流量：≤1000吨/天；

10.建筑高度：≤12m；

11.出入口方位：地块东侧；

12.管控要求：地块应服务于农村一二三产业融合发展类

项目，并满足相关环保要求；建筑退让、日照间距、停车位

配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划通则(2022

年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》

及相关技术管理文件要求执行；规划电力、电信、给水、雨

水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网；采用皖
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北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调；其他管控要求

按照杜楼镇乡村地区“通则式”规划技术管理规定执行（详

见附图 9）。
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第六章 乡村地区“通则式”规划技术管理规定

第三十条 适用范围

本规定适用于杜楼镇城镇开发边界外、无需编制村庄规

划（详细规划）的乡村地区建设项目的规划管控。符合国土

空间规划和“三区三线”管控规则以及相关用地政策、条件

的村民住宅建设（新建、改建、扩建）、公共服务设施和基

础设施建设、产业和公益事业建设的规划管理，可将“通则

式”规定或在“通则式”规定基础上补充编制地块图则作为

申请办理乡村集体建设用地审批与规划许可手续的依据。其

中，若本规定内容无法满足具体项目建设管控要求的，需在

本规定基础上补充编制乡村地区重点地块图则，细化明确用

地位置、面积、土地用途、容积率、建筑密度、建筑高度、

主要出入口等项目控制内容，作为核发规划许可的依据。

已编制审批村庄规划（详细规划）的区域，以村庄规划

（详细规划）作为用途管制及核发规划许可的依据。村域范

围内、城镇开发边界外的国有建设用地的各类新建、改建、

扩建项目，已编制村庄规划但未批复期间以及村庄规划批复

后但未明确具体管控要求的乡村项目建设，在遵守相关法律

法规、规范标准基础上，可参照本规定执行。
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第三十一条 村庄体系

构建“镇区—行政村—自然村”的村庄居民点布局体系，

发挥镇区在城镇化中的带动作用，以县城为引领，全面提升

城 乡生活圈公共服务水平。

第三十二条 村庄分类

根据《杜楼镇国土空间总体规划（2021-2035 年）》，

杜老楼行政村为城郊融合类村庄，应加快城乡产业融合发

展、基础设施互联互通、公共服务共建共享，在形态上保留

乡村风貌，在治理上体现城市水平，逐步强化服务城市发展、

承接城市功能外溢、满足城市消费需求的能力。

第三十三条 耕地和永久基本农田保护红线

永久基本农田未经批准不得擅自调整，乡村建设不得擅

自占用或改变用途。永久基本农田不得转为林地、草地、园

地等其他农用地及农业设施建设用地，严禁新增占用永久基

本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种

植业设施以及其他违反法律、行政法规和国务院规定的活

动。

严格落实全县耕地保护红线划定成果，严格执行耕地用

途管制，全面落实耕地占补平衡制度，分期有序落实耕地补

充任务。

杜楼镇永久基本农田具体分布情况以经依法批准的杜

楼镇国土空间总体规划为依据。
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第三十四条 生态保护红线

严格落实全县生态保护红线划定成果，生态保护红线内

的自然保护地核心保护区原则上禁止人为活动，其他区域严

格禁止开发性、生产性建设活动，在符合法律法规的前提下，

仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。生态保护红

线内自然保护区、风景名胜区、饮用水水源保护区等区域管

控措施，依照法律法规执行。

杜楼镇生态保护红线具体分布情况以经依法批准的杜

楼镇国土空间总体规划为依据。

第三十五条 村庄建设边界

村庄建设边界是规划期内相对集中开展村庄建设的空

间范围。村庄建设边界划定依法在乡镇级国土空间总体规划

中开展。涉及新增用地的农民建房、农村基本公共服务设施，

不应在村庄建设边界外选址。确需选址在村庄建设边界外的

少量乡村基础设施、零星乡村产业用地，所涉用地规模纳入

村庄建设边界新增潜力空间统筹核算，并相应调整或缩减村

庄建设边界。

第三十六条 历史文化保护线

落实杜楼镇国土空间总体规划划定的历史文化保护线。

将文物保护单位保护范围和建设控制地带以及城市紫线等

一并纳入历史文化保护线，并实施严格保护。历史文化保护

线内各项地上、地下国土空间保护开发行为均应严格遵守历
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史文化遗产保护相关法律法规和保护规划管控要求，保护遗

产本体、传统格局和历史环境。

第三十七条 洪涝风险控制线

落实杜楼镇国土空间总体规划划定的洪涝风险控制线。

洪涝风险控制线主要按水利主管部门已公布的河道以及湖

库范围为基础划定。

严禁在洪涝风险控制线内进行永久性的、不符合防洪排

涝要求的建设活动。对于已有的违规建筑物和构筑物，应根

据相关规划和政策逐步拆除或整改。在控制线内进行临时性

建设项目时，需提前向相关部门申报，经严格审批后方可实

施，且建设项目不得影响防洪安全和行洪通畅。

第三十八条 负面清单管控要求

建设内容按照《安徽省自然资源厅关于乡村地区“通则

式”规划技术管理规定编制要求的通知》（皖自然资规划

〔2025〕1号）附件 1乡村地区国土空间用途管制负面清单

严格管控。

专栏：乡村地区国土空间用途管制负面清单

一、永久基本农田占用负面清单

1.永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业

设施建设用地;

2.严禁占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼;

3.严禁占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其
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他破坏耕作层的植物;

4.严禁占用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带;

5.严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施

和破坏耕作层的种植业设施;

6.严禁任何单位和个人在永久基本农田上建密、建房、建坟、挖

砂、采石、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏永久基本农田的

活动;

7.严禁在城乡建设中以单个项目占用为目的擅自调整永久基本

农田:

8.其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。

二、一般耕地占用负面清单

1.不得在一般耕地上挖湖造景、种植草皮;

2.不得在国家批准的生态退耕规划和计划外擅自扩大退耕还林

还草还湿还湖规模;

3.不得违规超标准在铁路、公路等用地红线外，以及河渠两侧、

水库周边占用一般耕地种树建设绿化带;

4.未经批准不得占用一般耕地实施国土绿化;

5.未经批准工商企业等社会资本不得将通过流转获得土地经营

权的一般耕地转为林地、园地等其他农用地;

6.禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、

采矿、取土等;

7.严禁以设施农业为名占用耕地违法违规建设与农业发展无关
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的设施;

8.严禁在农业大棚内违法违规占用耕地建设住宅、餐饮、娱乐等

非农设施;

9.其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。

三、生态空间管控负面清单

1.严禁以土地综合整治名义调整生态保护红线;

2.严禁破坏生态环境砍树挖山填湖，严禁违法占用林地、湿地、

草地，不得采伐古树名木，不得以整治名义擅自毁林开垦;

3.禁止毁坏森林、草原开垦耕地，禁止围湖造田和侵占江河滩地;

4.其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。

四、农村建房负面清单

1.不准占用永久基本农田建房;

2.不准强占多占耕地建房;

3.不准买卖、流转耕地违法建房;

4.不准在承包耕地上违法建房:

5.不准巧立名目违法占用耕地建房;

6.不准违反“一户一宅”规定占用耕地建房;

7.不准非法出售占用耕地建设的房屋;

8.不准违法审批占用耕地建房;

9.严禁下乡利用农村宅基地建设别墅大院和私人会馆。严禁随意

撤并村庄搞大社区、违背农民意愿大拆大建;

10.禁止违背农村村民意愿强制流转宅基地，禁止违法收回农村
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村民依法取得的宅基地，禁止以退出宅基地作为农村村民进城落户的

条件，不得强制农民搬迁和上楼居住;

11.其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。

五、农村产业用地负面清单

1.农村产业融合发展用地不得用于商品住宅、别墅、酒店、公寓

等房地产开发，不得擅自改变用途或分割转让转租;

2.不得用于国家明令淘汰的落后产能、列入国家禁止类产业目录

的、污染环境的项目建设;

3.其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。

第三十九条 上位规划传导的约束指标

根据《杜楼镇国土空间总体规划（2021-2035 年)》，确

保镇域村庄建设边界规模不超过 2020 年度国土变更调查村

庄用地规模 1736.42公顷（最终数据以经批准后的乡镇级国

土空间总体规划为依据）。

第四十条 指标预留

落实国土空间开发保护预留指标要求。确需选址在村庄

建设边界外的少量乡村居住用地、乡村基础设施、零星乡村

产业用地，在符合相关空间控制线管控要求的前提下，通过

落实规划预留村庄建设用地指标或缩减村庄建设边界内新

增潜力空间规模等方式落地建设。
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第四十一条 村民住房布局要求

村民住房选址要引导集聚、预留空间，有利生产、方便

生活。严格落实“一户一宅”政策要求，引导在村庄建设边

界内选址、盘活利用闲置宅基地。经批准异地建造住宅的，

应当严格按照“建新拆旧”要求将原宅基地交还给村集体。

农房选址要求严格落实农村乱占耕地建房“八不准”，

严格落实一户一宅，新建农房应向上位国土空间规划确定的

农民集中居住区集聚。新建、改建、现状扩建农房应在村庄

建设边界内选址，可通过存量腾挪潜力空间安排用地，并尽

量使用未利用地，不占或少占耕地。确需新增散居村民住宅

用地的，在保证安全及满足底线管控等前提下，可使用规划

“留白”机动指标在村庄建设边界外安排少量建设用地予以

保障，实行比例和面积控制，并尽量使用未利用地，不占或

少占耕地，禁止占用永久基本农田。

具体建设内容应符合《关于进一步加强农村宅基地审批

管理工作的实施意见》（皖农合〔2020〕38 号）、《萧县

农村宅基地审批管理办法（试行）》等相关规范要求。

第四十二条 乡村公共服务设施用地布局要求

按照《社区生活圈规划技术指南》（TD/T1062-2021）

要求，可构建“乡集镇、村/组”两个乡村社区生活圈层级，

强化县域与乡村层面对农村基本公共服务供给的统筹，配套

标准按照乡村公共服务设施配置表执行。注重相邻村庄之间



萧县杜楼镇杜老楼村“通则式”村庄规划 规划文本

34

服务要素的错位配置和共享使用，鼓励有条件的村村之间、

村镇（乡）之间、村城之间共享公共服务设施。鼓励充分利

用现有存量建设用地空间，多功能复合设置。

构建功能复合、便捷可达、环境宜人的乡集镇公共活动

中心，文化、体育、医疗、教育等服务要素宜邻近生活性街

道、交通节点、公园水系等布局。引导村/组级公共服务要素

适度集聚，可结合乡村生产生活及出行休闲习惯统筹布局，

围绕现状公共空间、公交站点、特色公建、古树名木等打造

乡村公共活动中心，作为居民日常活动、办事、交往的主要

场所。

专栏：乡村公共服务设施配置表

分类 乡村公共服务设施名称
生活圈层级

配置要求
乡集镇 村/组

健康管理

乡镇卫生院 —— 宜独立占地

卫生服务站 ● —— 宜综合设置

村卫生室 —— ● 宜综合设置

为老服务

养老院 —— 宜独立占地

老年活动室 ● ● 宜综合设置

老年人日间照料中心 ● 宜综合设置

村级幸福院 —— 应独立占地

终身教育

高中 —— 宜独立占地

初中 ● —— 宜独立占地

小学 ● 应独立占地

幼儿园 ● 应独立占地

文化活动 乡镇文化活动中心 —— 可综合设置
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文化活动室 ● ● 宜综合设置

农家书屋 —— ● 宜综合设置

红白喜事厅 —— 宜综合设置

特色民俗活动点 —— 宜综合设置

体育健康

乡镇体育中心 —— 可综合设置

室外综合健身场地 ● —— 宜综合设置

健身广场 —— 宜综合设置

商业服务

菜市场 ● —— 可综合设置

邮政营业场所 ● —— 可综合设置

便民农家店 —— ● 宜综合设置

金融电信服务点 —— 宜综合设置

行政管理 村务室 —— ● 宜综合设置

注： ●——一般情况下建设； ——有条件情况下建设。

第四十三条 乡村市政公用设施用地布局要求

乡村市政公用设施应充分考虑地形地貌、防灾减灾、邻

避距离等要素，在满足功能需求的前提下减少对环境和生活

的影响。

乡村污水处理设施布局必须满足水源保护区划定控制

要求；应布置在居民点常年主导风向的下风向、村庄水系下

游；宜靠近受纳水体或农田灌溉区；宜设置在便于污水、污

泥的收集、排放和再利用的区域；宜选址在交通、运输及供

水供电较方便地段；远离学校及医院等公共建筑；不宜设置

在低洼易涝区。

乡村公厕应选择不易积存雨水的地段；宜建在公共场所

等人口较集中的区域；附属式公共厕所可优先考虑与村委
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会、村民活动中心、老人活动站、卫生站等设施结合建设；

独立式公共厕所可优先考虑建在村入口、活动广场、停车场、

集贸市场等区域；与集中式给水点和地下取水构筑物等的距

离应大于 30 米；宜建在所服务区域的常年主导风向的下风

向处；不宜靠近民房、学校及卫生设施等敏感建筑。

各类设施用地应符合国家和地方相关行业标准的规定。

第四十四条 乡村产业用地布局要求

乡村产业必须符合《产业结构调整指导目录（2024 年

本）》的要求；严禁生产、制造危险化学品及其相关产物。

规模较大、工业化程度高、分散布局配套设施成本高的

产业项目宜在产业园区内布局；具有一定规模的农产品加工

宜在城镇开发边界内集中布局。

直接服务种植养殖业的农产品加工、电子商务、仓储保

鲜冷链、产地低温直销配送等产业原则上应集中在行政村村

庄建设边界内。

利用农村本地资源开展农产品初加工、发展休闲观光旅

游而必需的配套设施建设，可在不占用永久基本农田和生态

保护红线、不突破乡镇级国土空间规划传导的建设用地指标

等约束条件、不破坏生态环境和乡村风貌的前提下，在村庄

建设边界外安排少量建设用地。

文旅融合产业鼓励在传承保护优先基础上，推动历史文

化资源活化利用，进一步实现一二三产融合发展。合理利用
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院落形式建筑特色，植入文化博览、非遗体验等传统文化功

能，配套研学体验、休闲娱乐等旅游服务功能。以建设用地

功能为主导，指导非建设用地产业、环境、景观整治，结合

传统农业，拓宽文旅产业空间承载范围，实现一二三产一体

化发展格局。

鼓励乡村产业用地与其他用地功能合理布局，鼓励闲置

资源活化利用，实现用地混合。在符合国土空间规划确定的

用地类型、控制性高度、乡村风貌、基础设施和用途管制要

求、确保安全的前提下，鼓励对闲置宅基地、闲置集体用地、

古院落等农村建设用地，通过购买、租赁、经营权转让、资

产入股、集中流转、收储等方式整合活化，进行复合利用，

发展乡村民宿、农产品初加工、电子商务、 民俗体验、文

化创意等乡村产业。

乡村产业项目原则上应为直接服务于乡村振兴和农村

生产生活的项目，并符合村庄所在的乡镇主体功能定位和相

关产业规划，不得违背产业准入负面清单，不得用于商品住

宅、别墅、酒店、公寓等房地产开发。

第四十五条 国土综合整治要求

落实国土空间总体规划或专项规划确定的国土综合整

治区域及要求。以乡镇为基本实施单元，统筹推进农用地整

治与建设用地整理。
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农用地整治：大力推进土地综合整治，统筹实施农用地

集中连片整治、质量提升和生态化改造，开展高标准农田建

设，严格保护已建成高标准农田，落实新增高标准农田建设

任务，建设“稳产、节水、生态、美观”的高标准农田。到

2035年将具备条件的永久基本农田全部建设为高标准农田。

建设用地整理：适应宜居宜业和美乡村建设需要，统筹

考虑区位条件、资源禀赋、环境容量、产业基础、历史文化

传承以及农民住房、产业发展、公共服务、基础设施等各类

建设用地需求，根据实施单元具备的基础条件和特点，对农

村零散、闲置、低效建设用地进行整理盘活，统筹推进建设

用地布局优化、村庄建设用地整理、废弃采矿用地复垦利用、

集体经营性建设用地依法流转等，确保城镇开发边界规模和

扩展倍数不突破、整治区域内建设用地总面积不增加，进一

步提升土地资源配置效率和节约集约利用水平，为保障农民

合理居住需求、乡村基础设施建设和产业发展提供用地支

撑。

第四十六条 生态保护修复要求

落实国土空间总体规划确定的生态保护修复区域及要

求。以严守生态保护红线、改善农村人居环境、优化生态空

间布局为目标，统筹考虑自然生态系统的完整性和联通性、

乡村肌理格局以及基层群众对于和美乡村建设的需要，协同
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开展矿山生态修复、湿地与水域生态修复、山林生态修复等

工作，加快宜居宜业和美乡村建设。

矿山生态修复：坚持“谁开发、谁保护，谁污染、谁治

理”的原则，重点加强关停矿山等区域山体修复，改善生态

环境，提 高生态质量。引导矿业修复与乡村振兴有机结合，

积极开展工矿废弃地整治复垦。针对历史遗留矿山主要采取

自然恢复、辅助再生、生态重建、转型利用等生态修复方式；

针对现有矿山，坚持“边开采边复垦复绿”，加强对矿山绿

化修复工作的引导和监督。

湿地与水域生态修复：优化滨河生态廊道环境。坚持“源

头保护、沿线治污、两岸增绿、生态补水、中水回用” 的

思路，持续实施流域生态保护工程。坚持水岸同治、河路共

治，建设带状生态滨水空间， 以生态步道、慢行系统串联

老城和新区。

山林生态修复：实施造林绿化行动，推行置换造林、购

买式造林、碳汇造林等市场化运作机制，持续促进增绿增收

双赢。重点抓好景区、林区、旅游林地建设，加强植树造林，

进一步提高森林覆盖率。实施国省干道、旅游公路等道路两

侧宜林荒山绿化工程，提升通道沿线两侧生态景观。

第四十七条 村民住宅建设标准

严格落实“一户一宅”政策，宅基用地面积按照下列标

准执行：城郊、农村集镇和圩区，每户不得超过 160平方米；
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平原地区，每户不得超过 220平方米，且要明确选址要求和

宅基用地范围。

第四十八条 建筑间距

城镇开发边界外乡村建设用地内的建筑间距，应符合消

防、环保、日照、空间景观、工程管线敷设和文物保护等方

面的要求。

农村建筑间距应不妨害相邻权、地役权，应保证相邻房

屋的正常采光和通行要求，并符合《农村防火规范

（GB50039）》的规定。

农村的厂房、仓库、公共建筑和建筑高度超过 15 米的

居住建筑的建筑间距应执行国家标准《建筑设计防火规范

（GB50016）》的规定。

集贸市场、厂房、仓库以及变压器、变电所（站）之间

及与居住建筑的防火间距应符合现行国家标准《建筑设计防

火规范（GB50016）》的要求。

第四十九条 建筑退界

建筑用地界线和沿乡村道路、公路、河道、铁路、电力

线路、工程管线布局的建筑物以及在文物保护单位、易燃易

爆设施、城市基础设施周边布局的建筑物，其退让距离应符

合消防、日照、环保、卫生、抗震、防洪、安全和文物保护

等要求，必要时还应征求相关部门意见。
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同一建筑在建筑间距和建筑退让等多重控制要求的情

况下原则上按最大的控制距离执行。

建筑后退用地界线距离：建筑后退用地界线原则不低于

3米。用地局限时，在满足消防、日照等要求的前提下，并

经征得界外相邻用地单位同意，建筑后退用地界线距离可适

当缩小或不作要求。

建筑后退公路距离：除高速公路防护、养护需要的建筑

以外，其他建筑后退高速公路边沟外缘的距离不得小于 30

米；后退匝道、高速公路连接线外缘的距离不得小于 20米；

后退收费站的距离不得小于 50米。

根据《公路安全保护条例》规定，公路两侧建筑控制区

范围从公路边沟外缘起：国道不少于 20米；省道不少于 15

米；县道不少于 10米； 乡道不少于 5米。

建筑后退高压架空电力线路距离：建筑后退高压架空电

力线路边导线的距离为：35千伏、66千伏、110千伏电力线，

不小于 10 米；220 千伏、330 千伏电力线，不小于 15 米；

500千伏电力线，不小于 30米，用地局限时，建筑后退高压

架空电力线路边导线的距离可适当缩小，但应符合在最大计

算风偏情况下的安全距离要求。

建筑退让村庄内部道路距离：村庄建筑、围墙距村庄内

部支路的距离不应小于 1米，距村庄内部主要道路的距离不

应小于 2米。临路方向后退距离如村内有约定的，按照约定
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退让距离执行。临路方向宜与同侧现状建筑外墙面边界齐

平，保证沿路建筑的整齐美观。

第五十条 建筑高度

建筑物的高度应符合日照、消防、建筑间距、乡村景观、

节地等方面的要求，按照《杜楼镇乡村建设用地通则式管理

控制指标表》规定控制。

在各级文物保护建筑周围的建设控制地带内以及与历

史风貌建筑、风景名胜区相邻的新建、扩建、改建各类建（构）

筑物，其建筑高度必须符合文物古迹和历史风貌建筑保护的

有关规定，并按相关保护规划执行。

第五十一条 村庄道路

村庄道路根据其在路网中的交通功能及对沿线居民的

服务功能，分为干路、支路和巷道三级。村庄道路红线内可

包含机动车道、非机动车道、人行道、设施带、绿化、路肩、

边沟等设施。村庄道路红线宽度应根据道路设施和地下管线

综合确定，干路及支路两侧应设置路灯和必要的指示牌。村

庄应完善通村组道路和入户道路建设，并预留消防通道。村

庄道路空间规划应与村庄风貌相协调。

第五十二条 公共停车场

村庄停车设施应根据村庄的实际停车需求适度建设公

共停车场。公共停车场宜分散布局，可利用村内闲置地、边
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角地、未利用地，并宜靠近公共服务设施。农村村民住房小

汽车停车位可结合农房入户空间停放，停放比例宜 1辆／户。

第五十三条 充电设施

农村充电设施的布局应符合相关专项规划的要求，应满

足环境保护和消防安全的要求，选址应考虑配电网、环境、

风向等因素。按照《电动汽车充电基础设施技术标准》

（DBJ04/T398-2019），社会公共停车场充电车位直接建设

的配建比例要达到 15%。

第五十四条 人居环境整治要求

统筹生态生产生活融合，根据村庄发展水平及自身条

件，综合考虑乡村发展规律和村民诉求，因地制宜推进乡村

人居环境整治工作。主要任务包括厕所革命、污水治理、生

产生活垃圾治理三个方面，以农业为主要产业的村庄还应强

化农膜以及其他农业生产废弃物的处置和资源化利用。

厕所革命：合理规划布局农村公共厕所，加快建设乡村

景区旅游厕所，落实公共厕所管护责任，强化日常卫生保洁。

科学选择改厕技术模式，宜水则水、宜旱则旱。加强厕所粪

污无害化处理与资源化利用。

污水治理：以资源化利用、可持续治理为导向，选择符

合农村实际的生活污水治理技术，优先推广运行费用低、管

护简便的治理技术。以房前屋后河塘沟渠和群众反映强烈的
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黑臭水体为重点，采取控源截污、清淤疏浚、生态修复、水

体净化等措施综合治理。

生产生活垃圾治理：完善农村生活垃圾收集、转运、处

置设施和模式，因地制宜采用小型化、分散化的无害化处理

方式，推进农村生活垃圾分类减量与利用。

第五十五条 景观风貌指引要求

深入实施乡村绿化美化行动，突出保护乡村山体田园、

河湖湿地、原生植被、古树名木等，引导鼓励村民通过栽植

果蔬、花木等开展庭院绿化，通过农村“ 四旁”（水旁、

路旁、村旁、宅旁）植树推进村庄绿化，充分利用荒地、废

弃地、边角地等开展村庄小微公园和公共绿地建设。

统筹引导建筑风格，充分注重村民生活习惯和特色文化

传承，按照以人为本的总体导向，营造乡土建筑与场景。新

建和进行外立面改造的乡村建设项目及村民住房立面可以

参照《安徽省（皖北片区）农房设计图集》和《安徽省和美

乡村农房设计图集》，对建筑高度、体量、造型、风格和色

调等进行指导。各乡镇可结合自身特征对风貌进行统一管

控，既要注重村居整体风貌，又要注重农房单体设计，实现

具有传统特色的建筑形式。在文物保护单位建设控制区内修

建新建筑和构筑物，应按文物保护法律法规及有关规范执

行，不得破坏文物保护单位的环境风貌。



萧县杜楼镇杜老楼村“通则式”村庄规划 规划文本

45

第五十六条 图则管控

重要控制线分布图则应落实上位规划划定的相关重要

控制线空间分布和面积。

地块控制图则设置规划条件要遵守相关技术规范和标

准，应因地制宜，与村庄风貌、周边环境相协调。经审定的

规划图则，是规划管理和行政许可的依据，应按要求的数据

标准形成矢量数据。

第五十七条 制图要求

重要控制线分布图则应表达包括耕地和永久基本农田

保护红线、生态保护红线、村庄建设边界、历史文化保护线、

灾害风险控制线等重要控制线空间分布。可在图中插入表

格，明确重要控制线划定面积。

地块控制图则应表达地块位置、用地面积、用地性质、

容积率、建筑高度、建筑密度、建筑退让等控制内容，包括

建筑风貌、设施配套等控制内容。

第五十八条 程序要求

通用图则由镇人民政府组织编制，由县自然资源和规划

局组织技术审查和论证，镇人民政府组织村（居）民委员会

审议和村（居）民会议或村（居）民代表会议讨论通过，并

在村（居）内公示栏或镇人民政府官方网站公示，公示时间

不得少于 30 日。公示期满无异议后，报县人民政府批准，

经县自然资源和规划主管部门备案后施行。
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第五十九条 加强实施监督

强化日常监督管理，工作过程中要注重实现全流程、多

方式的公众参与，广泛征求当地村民、村委和相关部门等意

见，积极向公众宣传。

第六十条 其他事项

“通则式”成果不得与法律法规和有关政策冲突。

第六十一条 成果要求

乡村地区“通则式”规划技术管理规定成果包含“文本”、

“图则”。

“文本”主要以条文形式对底线管控、规划管理规定等

内容进行阐述，言简意骸、通俗易懂，可纳入“村规民约”。

“图则”主要为重要控制线分布和地块控制图则，清晰

易识别。

规划数据库建设应符合国土空间规划“一张图”统一标

准和要求，纳入县级国土空间规划数据库，可不单独建设规

划数据库。

第六十二条 规划许可

专栏：村庄规划许可依据一览表

用地类型 具体建设内容

土地利用情况

新增

建设

用地

存量建设用地

改

变

用

途

使用原用途

扩

建

重建、翻建

（包括不扩大面

积、高度的改建）

农村宅基地（0703地类） 单宗独户或单宗联排 √ √ √ √
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用地规模 3亩以上的集中

安置
+ + + √

农村社区服务设施用地

（0704地类）

村委会、农村卫生服务

站、休息亭、文化礼堂、

宗祠、体育健身点等

+ + + √

公共管理与

公

共服务用地

（08地类）

幼儿园用地 幼儿园 + + + √
基层医疗卫

生设施用地
卫生院 + + + √

老年人社会

福利用地

养老院 + + + √

居家养老服务中心 + + + √
儿童社会福

利用地
留守儿童福利院 + + + √

工业用地

（1001地
类）

一、二类工

业用地

用于农产品初加工的产

业用地
+ + + +

物流仓储用地（1101地
类）

物流快递中转点 × × × +

交通运输用

地

（12地类）

城镇村道路

用地
村道 √ √ √ √

社会停车场

用地
景区停车场 + + + √

公用设施用

地

（13地类）

供水用地 小型农村取水设施 √ √ √ √

排水用地 小型农村污水处理池 √ √ √ √

供电用地 村配电房 √ √ √ √

通信用地 通信基站 √ √ √ √

环卫用地

垃圾中转站 + + + √

垃圾收集点 √ √ √ √

公厕 √ √ √ √

水工设施用

地

村级水闸 √ √ √ √

水电机房 √ √ √ √
绿地与开敞

空间用地

（14地类）

公园绿地 小型农村公园 √ √ √ √

殡葬用地（1506地类）
乡村公益性公墓、树葬

点、骨灰存放堂
+ + + +
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注：√：直接以“通则”为规划依据；+：在“通则”基础上需

补充编制重点地块图则为规划依据；×：“通则”不适用仅允许规

划落实方案或详细规划作为规划依据。
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第七章 附则

第六十三条 成果构成

本规划由规划文本、图件、附件和数据库四部分组成，规划文

本、图件、数据库具有同等的法律效力。

第六十四条 生效日期及解释权

本规划法定文件从批准公布之日起生效。

本规划由杜楼镇人民政府负责解释。
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1

附表1 杜楼镇杜老楼村规划管理核心指标表

序号
乡镇、乡村单元名

称

村庄建设用地总规模（公顷） 村庄建设边界规

模（公顷）

预留机动指标（公

顷）

...（其他特色指

标）现状 规划

1 杜楼镇杜老楼村 42.5846 42.5037 42.5037 / /



萧县杜楼镇杜老楼村“通则式”村庄规划 规划附表

2

附表2 杜楼镇杜老楼村重点建设项目表

村庄
名称

地块编
号

项目
名称

项目类型

建
设
规
模

用地面
积（公
顷）

用地
用海
分类
代码

用地
用海
分类
名称

绿
地
率

容积
率

建筑
密度

建筑
限高

其他管控要求 备注

杜老
楼村

DLL-01

地埋
式污
水储
罐制
造厂

产业发展 / 0.4225 1001
工业
用地

/ ≥1.2 ≥45% ≤12m

行政办公及生活服务设施用地面积
≤工业项目总用地面积的 7%，且建
筑面积≤工业项目总建筑面积的
15%；固定资产投资强度≥34 万元/
亩;出入口方位地块南侧

一二三产
业融合发
展类项目

DLL-02

地埋
式污
水储
罐制
造厂

产业发展 / 0.3324 1001
工业
用地

/ ≥1.2 ≥45% ≤12m

行政办公及生活服务设施用地面积
≤工业项目总用地面积的 7%，且建
筑面积≤工业项目总建筑面积的
15%；固定资产投资强度≥34 万元/
亩;出入口方位地块北侧

一二三产
业融合发
展类项目

DLL-03

农副
产品
加工
厂

产业发展 / 0.8327 1001
工业
用地

/ ≥1.2 ≥45% ≤12m

行政办公及生活服务设施用地面积
≤工业项目总用地面积的 7%，且建
筑面积≤工业项目总建筑面积的
15%；固定资产投资强度≥34 万元/
亩;出入口方位地块西侧

一二三产
业融合发
展类项目

DLL-04
农产
品仓
库

产业发展 / 0.1318 1101
物流
仓储
用地

/ ≥1.0 ≥40% ≤12m
单位用地指标 41-35m2/吨；日通流量
≤1000吨/天；出入口方位地块南侧

一二三产
业融合发
展类项目

DLL-05
敬老
院

基础设施
和公共服
务设施建

设

/ 0.9963 0807
社会
福利
用地

/ ≤1.0 / ≤12m
建筑面积≥35m2/床；配建要求 100～
200 床/处；单位用地指标 30-60m2/
床；出入口方位地块西侧

/

DLL-06
物流
中心

产业发展 / 0.3603 1101
物流
仓储
用地

/ ≥1.0 ≥40% ≤12m
单位用地指标 41-35m2/吨；日通流量
≤1000吨/天；出入口方位地块东侧

一二三产
业融合发
展类项目
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萧县杜楼镇杜老楼村重点地块现状图（一）

重点地块现状用地统计表（套合2020年变更调查）

地块代码 现状地类（2020年） 面积（公顷）

DLL-01
0703农村宅基地 0.0448

1001工业用地 0.3777

DLL-02
0103旱地 0.2994

060101村道用地 0.0330

01

0103旱地

060101村道用地

0703农村宅基地

0801机关团体用地

1001工业用地

1202公路用地

~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~ 1705沟渠

城镇开发边界

重点地块

DLL-01

DLL-02



萧县杜楼镇杜老楼村重点地块现状图（二）

重点地块现状用地统计表（套合2024年变更调查）

02

地块代码 现状地类（2024年） 面积（公顷）

DLL-01
0703农村宅基地 0.0448

1001工业用地 0.3777

DLL-02
0103旱地 0.2994

060101村道用地 0.033

DLL-01

DLL-02

0103旱地

060101村道用地

0703农村宅基地

1001工业用地

1202公路用地

~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~

1705沟渠

城镇开发边界

重点地块



萧县杜楼镇杜老楼村重点地块现状图（三）

重点地块现状用地统计表（套合2020年变更调查）

03

地块代码 现状地类（2020年） 面积（公顷）

DLL-03
0103旱地 0.7370

0301乔木林地 0.0956

DLL-04 0103旱地 0.1318

DLL-03

DLL-04



萧县杜楼镇杜老楼村重点地块现状图（四）

重点地块现状用地统计表（套合2024年变更调查）

04

地块代码 现状地类（2024年） 面积（公顷）

DLL-03

0103旱地 0.7370

0301乔木林地 0.0956

DLL-04 11仓储用地 0.1318

0103旱地

0301乔木林地

060101村道用地

06农业设施建设用地

0703农村宅基地

0801机关团体用地

08公共管理与公共服务用地

09商业服务业用地

1001工业用地

11仓储用地

1202公路用地

1207城镇道路用地

1208交通场站用地

13公用设施用地

1704坑塘水面

城镇开发边界

重点地块

DLL-03

DLL-04



萧县杜楼镇杜老楼村重点地块现状图（五）

重点地块现状用地统计表（套合2020年变更调查）

05

地块代码 现状地类（2024年） 面积（公顷）

DLL-05

0103旱地 0.5104

0301乔木林地 0.2743

0703农村宅基地 0.2116

DLL-06 0103旱地 0.3603

DLL-05

DLL-06



萧县杜楼镇杜老楼村重点地块现状图（六）

重点地块现状用地统计表（套合2024年变更调查）

06

地块代码 现状地类（2024年） 面积（公顷）

DLL-05

0103旱地 0.5104

0301乔木林地 0.2743

0703农村宅基地 0.2116

DLL-06 0103旱地 0.3603

0103旱地

0301乔木林地
( (

0304其他林地

060101村道用地

06农业设施建设用地

0703农村宅基地

1207城镇道路用地

13公用设施用地

1704坑塘水面

~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~ 1705沟渠

城镇开发边界

重点地块

DLL-05

DLL-06



耕地

耕地

耕地

耕地

耕地
耕地

耕地

沟

渠

X=3784098.849
Y=39484934.399

X=3784097.305
Y=39484934.354

X=3784096.610
Y=39484966.827

X=3784092.377
Y=39485005.604

X=3784078.166
Y=39485003.860

X=3784077.337
Y=39485011.963

X=3784070.085
Y=39485007.597

X=3784042.725
Y=39484991.169

X=3784032.972
Y=39484995.415

X=3784032.987
Y=39484988.760

X=3784033.015
Y=39484976.400X=3784033.036

Y=39484967.211

X=3784033.726
Y=39484938.815

X=3784038.668
Y=39484933.937

X=3784076.985
Y=39484933.507

徐
淮

阜
高

速

徐
淮

阜
高

速

X=3784028.131
Y=39484932.502

X=3784026.995
Y=39485041.137

侯杜路 侯杜路

农

村

道

路

农

村

道

路

30.00

11.3211.93

6.55

6.56

10.81

7.40

1.86

2.09

农

村

道

路

DLL-01

工业用地
1001

0 12.5 25 50
米

杜㘱楼村

地块

DLL-01

DLL-02

1001 4225.01 ≥1.2 ≥45 ≤12
行政办公及生活服务设施用地面积≤
工业项目总用地面积的7%，且建筑面
积≤工业项目总建筑面积的15%

南侧

3323.51 ≥45 北侧

工业用地

5.00

1.50
1.50

1.50

1.50

≤12≥1.21001 工业用地

1.50 1.地块DLL-01为存量建设用地，地块DLL-02为新增建设用地。

2.地块应服务于农村一二三产业融合发展类项目，并满足相关环保要求。

3.建筑退让、日照间距、停车位配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划

通则(2022年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》及相关技术

管理文件要求执行。

4.规划电力、电信、给水、雨水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网。

5.采用皖北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调。

6.其他管控要求按照杜楼镇通则式村庄规划管理规定执行。

7.本图则采用2000国家大地坐标系，1985国家高程基准，图中标注单位均为米。

8.本图则最终解释权归萧县自然资源和规划局所有。

工业用地

村庄建设边界

城镇开发边界

道路红线

道路中心线

建筑退让边界

地块出入口

道路标高

尺寸标注

坐标标注

40.70

7.19

X=3783976.426

Y=39485129.264

40.70 40.70

2.35

城

镇

开

发

边

界

萧县杜楼镇杜老楼村重点地块图则（一）指
北

针
比

例
尺

地

块

位
置
图

控制指标

管控要求

地块
编号

规定性指标 指导性指标

用地
代码

用地
名称

用地
面积
（m2）

容积

率

建筑
系数
（%）

行政办公及生活服务
设施用地所占比重

（%）

固定资产投
资强度

（万元/亩）

出入口
方位

备注

图则编号

07

组织编制单位：杜楼镇人民政府

技术编制单位：河南省中纬测绘规划信息工程有限公司

编 制 时 间 ：2026年01月26日

图

例

建筑
高度
（m）

≥34

≥34
行政办公及生活服务设施用地面积≤
工业项目总用地面积的7%，且建筑面
积≤工业项目总建筑面积的15%

30.00

5.00

1.50

30.00

1.50

5.00

X 3783971.342
Y 39485135.670

X 3784019.401
Y 39485140.021

X 3784021.264
Y 39485071.863

X 3783985.027
Y 39485050.774

DLL-02

工业用地
1001



萧县杜楼镇杜老楼村重点地块图则（二） 指
北

针
比

例
尺

地

块

位
置
图

控制指标

管控要求

图则编号

08

组织编制单位：杜楼镇人民政府

技术编制单位：河南省中纬测绘规划信息工程有限公司

编 制 时 间 ：2026年01月26日

图

例

地块
编号

规定性指标 指导性指标

用地
代码

用地
名称

用地
面积
（m2）

容积

率

建筑
系数
（%）

行政办公及生活服务
设施用地所占比重

（%）

固定资产投
资强度

（万元/亩）

出入口
方位

备注
建筑
高度
（m）

单位用地指标（m2/吨）
日通流量
（吨/天）

用地
代码

用地
名称

用地
面积
（m2）

容积

率

建筑
系数
（%）

出入口
方位

备注
建筑
高度
（m）

地块
编号

城

镇

开

发

边

界

城镇开发边界

城镇开发边界

乔木林地

耕地

乔木林地

X=3784437.850
Y=39485518.058

X=3784438.507
Y=39485495.948X=3784439.566

Y=39485463.391

X=3784398.846
Y=39485462.242

X=3784373.949
Y=39485461.539X=3784373.887

Y=39485442.365

X=3784373.826
Y=39485423.203

X=3784323.025
Y=39485423.203

X=3784322.137
Y=39485441.332 X=3784318.681

Y=39485511.881

X=3784359.295
Y=39485514.782 X=3784354.485

Y=39485566.142
X=3784352.714
Y=39485566.020

X=3784353.929
Y=39485598.329

X=3784324.780
Y=39485599.056

X=3784314.462
Y=39485597.998X=3784316.142

Y=39485563.706

X=3784316.152
Y=39485563.496

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

5.00

0 12.5 25 50
米

杜㘱楼村

地块

1.地块DLL-03、DLL-04均为新增建设用地，地块DLL-05为存量建设用地。

2.地块应服务于农村一二三产业融合发展类项目，并满足相关环保要求。

3.建筑退让、日照间距、停车位配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划

通则(2022年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》及相关技术

管理文件要求执行。

4.规划电力、电信、给水、雨水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网。

5.采用皖北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调。

6.其他管控要求按照杜楼镇通则式村庄规划管理规定执行。

7.本图则采用2000国家大地坐标系，1985国家高程基准，图中标注单位均为米。

8.本图则最终解释权归萧县自然资源和规划局所有。

工业用地

村庄建设边界

城镇开发边界

地块出入口

尺寸标注

坐标标注

5.00

X=3784314.462

Y=39485597.998

DLL-03

工业用地
1001

DLL-04

物流仓储用地
1101

DLL-03

DLL-04

1001 8326.71 西侧

1317.95

工业用地

1101
物流仓储

用地
南侧
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1.地块DLL-05、DLL-06均为新增建设用地。

2.地块DLL-06应服务于农村一二三产业融合发展类项目，并满足相关环保要求。

3.建筑退让、日照间距、停车位配置、消防间距等按照《宿州市控制性详细规划

通则(2022年修订)》《萧县控制性详细规划通则》《公路安全保护条例》及相关技术

管理文件要求执行。

4.规划电力、电信、给水、雨水、污水、燃气、供热等市政设施接周边市政管网。

5.采用皖北建筑风貌，与周边环境和村庄风貌相协调。

6.其他管控要求按照杜楼镇通则式村庄规划管理规定执行。

7.本图则采用2000国家大地坐标系，1985国家高程基准，图中标注单位均为米。

8.本图则最终解释权归萧县自然资源和规划局所有。
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